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Verbale n,512024

L'anno 2024, add\ l0 del mese di aprile alle ore 14,30 la sottoscritta
dott.ssa Paola Mariani, revisore unico dell'Istituto regionale di Studi Giuridici del
Lazio Arturo Carlo Jemolo, nominata con decreto del Presidente della Regione
Lazio n. T00273 del 22 dicembre 2023 completa l'esame del rendiconto della
gestione relativa all'esercizio 2023 e

Presenta

I'allegata relazione quale parere sulla proposta di rendiconto 2023 dell'Istituto
regionale di Studi Giuridici deI Lazio Arturo Carlo Jemolo che forma parfe
integrante e sostanziale del presente verbale.

Come già rappresentato nei precedenti verbali I'Istituto di Studi Giuridici del
Lazio Arturo Carlo Jemolo l'Istituto di Studi Giuridici del Lazio Arturo Carlo
Jemolo ha sede a Roma ed ha una sede provinciale a Frosinone e dal 2007 è in
una situazione di commissariamento.

Il revisore unico inoltre dà atto che l'Istituto regionale di Studi Giuridici del
Lazio Arturo Carlo Jemolo è stato istituito dalla Regione Lazio con L.R. dell'11
luglio 1987 n. 40 per favorire il soddisfacimento della domanda di giustizia della
società civile laziale e pe{ concorrere alla preparazione e all'aggiornamento dei
cittadini residenti nelLazio interessati alle carriere giudiziarie e forensi.
L'Istituto ha personalità giuridica di diritto pubblico e il suo funzionamento è
definito dalla Legge regionale e dal Regolamento interno.

Con Decreto n. T00148 del 9 settembre 2020 il Presidente della Regione
Lazio ha affidato I'incarico di commissario dell'Istituto Regionale di Studi
Giuridici del Lazio "A. C. Jemolo" all'Avv. Gianluigi Pellegrino, decaduto
dall'incarico a far data dal 12 giugno 2023, novantesimo giorno success alla
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dafa di insediamento del Consiglio Regionale. Con Decreto del Presidente della.

Regione Lazio n. T00038 dell'l 1 marzo 2024 è stato nominato il nuovo
commissario dell'Istituto, Dott. Domenico Introcaso tale nomina è divenuta.
effettiva in data 14 marzo 2024 con la pubblicazione del decreto sul BURL.

Con Decreto n. 128 del 30 giugno 2021 alla Dott.ssa Arcangela Gallrrzzo,
dirigente inquadrato nei ruoli della Giunta Regionale e assegnato all'Istituto in
posizione di distacco, è stato conferito f incarico di Dirigente dell'Area "Attività
amministrativa", con le funzioni di Direzione amministrativa proprie del Direttore
dell'Istituto e le funzioni vicarie del Direttore dell'Istituto Jemolo.
Con successivo Decreto commissariale n.186 del 13 dicembre 2021, inerente alla
novazione del contratto della dr.ssa Arcangela GaIluzzo, sono state inoltre
attribuite le funzioni di Direzione amministrativa proprie del Direttore
dell'Istituto e delle funzioni di Responsabile dell'Organismo di mediazione
dell'Istituto e di Responsabile della Camera Regionale di Concilrazione.

L'Istituto regionale di Studi Giuridici delLazio Arturo Carlo Jemolo è un ente
strumentale della Regione Lazio tenuto pertanto al rispetto del decreto legislativo
n. 118 del 201,1 e successive correzioni e integrazioni, come ribadito dall'articolo
n. 48 della legge di contabilità della Regione Lazio deI 12 agosto 2020.

La legge istitutiva dell'Istituto regionale di Studi Giuridici delLazio Arturo Carlo
Jemolo, legge regionale n.40 dell'11 luglio 1987, prevede all'articolo n. 18 che,
ai sensi dell'articolo 54 dello Statuto regionale, spetta al Consiglio regionale
I'approvazione del bilancio preventivo e del rendiconto generale.

Il d.lgs. n. 118 del 20II prevede che il rendiconto sia approvato entro il 30
aprile dell'esercizio successivo a quello di riferimento.
L'articolo 52 deI regolamento di contabilità regionale, legge n. 11 deI 12 agosto
2020, prevede inoltre che gli enti strumentali della regione, per i quali il relativo
statuto o la legge istitutiva prevedono l'approvazione dei rendiconti da parte della
Regione Lazio, devono pervenire alla Regione entro il 31 marzo dell'anno
successivo a quello cui si riferiscono, accompagnati da una relazione illustrativa
dell'attività svolta e dei risultati conseguiti, anche in termini ftnanziari, corredati
dal parere dei rispettivi collegi dei revisori.
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L'esame della proposta di rendiconto per I'anno 2023, corredato
degli allegati, ha pertanto tenuto conto in particolare:

- del d.lgs. 23 giugno 20Í n.118 e dei principi contabili applicati;
- degli schemi di rendiconto di cui all'allegato 10 al d.lgs.rftl2}rl;
- della legge istitutiva dell'Istituto n. 40 del 11 luglio l9B7;
- del regolamento di contabilità della regione Lazio di cui alla legge n. 11 del

12 agosto 2020.

Ciò premesso il revisore unico dà atto di aver ricevuto in data 2l marzo, 3 e da
ultimo il 10 aprile 2024 la documentazione relativa allo schema del rendiconto
per l'esercizio 2023, dell'Istituto regionale di Studi Giuridici deI Lazio Arturo
Carlo Jemolo, approvato con decreto del Commissario Straordinario n. 4 del 2l
marzo 2024.

In data 10 aprile 2024 il revisore ha completato l'esame della documentazione
dalla quale risultano recepite Ie indicazioni fornite.

Il rendiconto 2023 in esame risulta redatto nel rispetto degli schemi vigenti di
cui al d.lgs. n. 118 del 20lI richiamato ed è corredato della relazione sulla
gestione.

I1 rendiconto della gestione 2023, in esame, è stato predisposto con il supporto di
un sistema informativo aggiornato alla disciplina armonizzata di cui al d.lgs.
n.118 del 2011.

L'Istituto ha proceduto a deliberare il riaccertamento ordinario dei residui riferiti
aI 3I dicembre 2023, approvato con determinazione dirigenziale n. 8 del 9

febbraio 2024, di cui al verbale del revisore unico n. 2 del I0 marzo 2024 al quale
si fa rinvio per completezza.

I residui attivi riaccertati risultano pari ad euro 344.058,25 mentre i residui
passivi riaccertati risultano pari ad euro 285.461,95.

L'Istituto presenta una solida situazione di cassa e assenza di quote vincolate.
Dalla relazione al rendiconto 2023 emerge che:
"L'Istituto non ha alcuna anticipazione né díritti realì di godimento o enti e/o
organismi, partecipazioni dirette, oneri e impegni sostenuti derivantí da
contratti relativi a strumentí finanziari derivati o da contrattí di finanziamento
che Ìncludono unq componente derivata, garanzie príncípali o sussidiarie

Ist.Reg. Studi Giuridici Lazio Arturo Carlo Jemolo - Protocollo n.0000571/2024 del 10-04-2024



prestate dall'ente a fovore di enti e di altrí soggetti ai sensi delle leggi vígenti,
con l'indicazione delle eventuali ríchieste di escussione nei confronti dell'ente e
del rischio di applicazione dell'art. 3, comma 17 della legge 24 dicembre 2003,
n.350."

Emerge inoltre che "Ad oggi di fatto non esistono debiti fuori bílancio né gestioni

fuorí bilancio. "

La relazione richiama il Decreto Commissariale n. 1 del 15 marzo 2023 con il
quale è stato approvato il Bilancio di Previsione dell'esercizio 2023
successivamente variato con il Decreto commissariale n. 46 del 6 aprile 2023
inerente all'approvazione definitiva della I variazione al bilancio di previsione
2023.

Le partite di giro pareggiano e sono pari ad euro I I 1.618,99.

Nel corso dell'esercizio 2023, dalle verifiche del revisore unico. non sono
emerse gravi irregolarità contabili o gravi anomalie gestionali.

L'Istituto ha proweduto alf invio dei dati del rendiconto 2023 alla BDAP,
di cui al DM del 16 maggio 2016, con stato di approvazione "preconsuntivo". In
proposito si raccomanda il rispetto degli obblighi previsti dal citato DM a seguito
dell' appro v azione definitiva del rendic onto 2023 .

Alla data odierna non risulta presentata Ia resa del conto dell'economo,
pertanto, si invita I'ente a sollecitare la presentazione assegnando un termine. Nel
caso di inadempimento entro il termine assegnato I'ente dovrà prowedere alla
segnalazione alla Corte dei conti.
La somma anticipafa aIl'economo, nell'esercizio 2023, corrisponde al limite
massimo annuo previsto dal regolamento per la gestione del fondo economale che
indica anche il limite massimo di ogni spesa. Dalle verif,rche periodiche non sono
emerse irregolarità e detti limiti non risultano superati.
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Gestione Finanziana

Il revisore unico, in riferimento alla gestione ftnanziaria, rileva che il fondo
di cassa al 3111212023, risultante dal conto del cassiere, corrisponde alle

risultanze delle scritture contabili dell'Ente e risulta pari ad euro 1 .484.991,07.

Per quanto riguarda la tempestività dei pagamenti e le misure previste dall'art. 1,

commi 858 - 872,Iegge 14512018, dalla relazione al rendiconto in esame, emerge

che l'indice di tempestività dei pagamenti risulta essere pari mediamente a 22,5

siorni.

I1 revisore ricorda di tenere costantemente e tempestivamente aggiornato il
sito istituzionale in particolare Ia sezione denominata <Amministrazione
Trasparente> destinata a contenere i dati, le informazioni ed i documenti
pubblicati in base alla normativa vigente.

di com za.I' ilibrio di bilancio e llo

I1 risultato della gestione di competenza presenta un avanzo di euro 205 .323,I4.

L'equilibrio di bilancio presenta un saldo pari all'equilibrio complessivo che
risulta pari ad euro 173.96I,90.

Di seguito si riporta il prospetto del Quadro generale riassuntivo:

Ist.Reg. Studi Giuridici Lazio Arturo Carlo Jemolo - Protocollo n.0000571/2024 del 10-04-2024



I|ADRO GEI'IERAI.T RIASSIJ1|

tsercidol0lS

Allqilo n,l0 - Rendionto delh gutkrr

lagina t/2

EI{T ACCIRTÀf{fltt It{cA5Sl SPIJE IIIPEGM pAGAfitlflr

Utiliqsrymodammlrú*r (l)

dr rui iJtilrno fondo aruipwni dílt4adità

forú pluhmrh vim*todipldc ron 1l

Fon&flurhnruhri inc/apihhfl)

di wihndo gluner.nd*rncohto indnprtdl
dtdùiM

Íon& luiennh vinobto pr inaenrento di

rttiviià fùundrth (l)

Tibh I Etttritr{0rrrntrdrnltuntriùittrnr,

rontdbutivr r perequetin

Tihlo 2 Trrrhrimrnti torrsnf

Tihh 3 tntBtr erdÈtributilie

Tltoh { tntnr inconto tapirale

f ihh 5 Ènrrutedr ridniont dilttivjtà

finanrí#r

Tolale enhft f inr|i,.,,,,.,,,,,,,,

Tihlo 6 Aamrionr kestití

Iibh 7 tnticipuhni dr irtlnno

I$oîierÉl0tiÉre

Tihb 9 Entratrprrc0rrt0tuzi Éprrtitedi gio

f otale enhate del l'6ercEh

:
r0rALE cot{PtEsstll0E

D ilZo0tcoltPlTtflzl

di

1,593,095,ff

368,066,$

0,úa

1,659,H

0,00

A,AA

0,00

336,731,49 334,185,S

85,3t?,5t 91,494,1i

0,00 0,0(

422,04{ff 415,68Un

0,00

111,618,99

533,663105

0,00

110,305,ft

535,985p4

0,010,00

o,o(0,00

0'fi0,00

903,389S 1,119,0il,,t

0,00

0,40

Tlbb I Slmromnti

índt'pl denmol*rdiE*trmnn($

Iibb 2 5ptleintontoerpitrh

funlagiuianiituiwolxoin d45J

h

IlNo 3 SprnprrlnnmtntoltiviÉ

finmriah

fanh glun unl e nwlao p utrwti ó'na

lotlle rpcefi ndi,r,,.,,.,,,,H

Tibb { fiimhnoh*titi

Foftlo$ idiilquùÈ(t)

Tldo 5 0riwuruAnti{iFtioiiri(ilutN ù
irtitutotr$ùn/

Iihb 7 U*itrfrr0rrr0hni èprfiiredi gim

Iotalespsedell'

.

T0TAlfcoHpt E

0,00

|],00

111,618,99

698.066/{r

698,06ú,4?

,trt1,

520,643r05

1,818,18

522.{6t23

0,00

I[,618,99

634,080,22

634,080,U

r*$rpt

586,44?,43

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

586,4{7A3

0,00

0000,00

0,00

0'00

T0TALEAPTRE 903,389tó ?,119,07t4X T0TALEAPARI 903,389t6 2,119,071,I

Ist.Reg. Studi Giuridici Lazio Arturo Carlo Jemolo - Protocollo n.0000571/2024 del 10-04-2024



QUA DRO 6Er{ ERArE RTASSUN

Esenizio2023

Allegrto n.l0 - Rcndiconto ddlagcsl'rone

Ftgina 4r?

EITI ACCERI INC SSX 5 IHPEGM PA6AI.IE[{II

GES'TIOI{E DEL BII.AHCIO

rIAvraro di rornprurul ('V 0ílrvrnlo di
(0mprtinr!{')

b| fusorr raanlonùrrtrnrilte nel bilanú

drll'rlercirh 2023 (r){8}

d Risrrur rincohtl nrl bilrncio (+[9)

d)Equilibriodlbilanrio(d= )

?05.323,14

31,361,24

0,00

173,961,90

0,04

173,961,S

0r00

dI Equilibri di bilrnrio {+}l[.]
rlVuir:funr xrrntonrmenti rlhrtcrtr in scdr di

nnditonto (+p(-) (t0)

f) Equillbrlo tomplesslw

cfrr pggion I dileer:o di mrn.

173.9ót,90

4,00

400

drfldlÈr '4q hft'é!irirdrlc C lmmiúlorhnr Aat m rpgklt*:ltlrmio ,

3r8:ùsdúorvfiici rtilprlars,

*Í!vsF./di{vtrt 0i mpdÉÈr.

Risultato di amministrazione

Il risultato di amministrazione dell'esercizio 2023, presenta rtn avanzo libero di
euro 78I.266,64, con una diminuzione rispetto all'avanzo libero dell'esercizio
2022 di euro 196.249,27, come da prospetto dimostrativo del risultato di
amministrazione sotto riportato :
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Fondo crediti di dubbia esigibilità

L'ente ha proweduto al!'accantonamento di una quota del risultato di

amministrazione al fondo crediti di dubbia esigibilità come richiesto al punto 3.3

del principio contabile applicato 4.2. al D. Lgs.1I8l2011 e s.m.i.

rendiconto
L'Ente ha
applicata.

In applicazione del metodo ordinario, I'accantonamento a FCDE iscritto a

ammonta a complessivi euro 261.662,65.
evidenziato nella Relazione al Rendiconto la modalità di calcolo

L'accantonamento al FCDE è pari al 76,34 oA circa dei residui attivi.

L'accantonamento al FCDE è comprensivo, prudentemente, anche di alcuni

residui attivi da pubbliche amministrazioni relativi a progetti vetusti non rlscosst

nonostante i continui solleciti dell'Istituto che vanta un'obbligazione
giuridicamente perfe zionata ed esigibile.
In proposito si rinnova f invito a continuare aperseguire i propri crediti con tutte

le iniziative necess arie alla riscossione.

Fondo contenziosi

I1 risultato di amministrazione presenta un accantonamento per fondo rischi

contenzioso per euro 430.658,08 di parti importo aII'accarrtonamento nel risultato

di amministrazione dell' eserc tzio 2022.

Dalla relazione al rendiconto in esame emerge che l'Istituto ha proceduto alla

ricognizione dei contenziosi e che I'accantonamento al fondo contenziosi si

riferisce interamente ad un unico contenzioso con la regione Lazio riferito a

spettanze del personale comandato negli anni precedenti.

La somm a accantonata nel fondo contenzioso poiché risulta essere pari alla

somma oggetto dell'unico contenzioso con rischio di soccombenza si continua a

ritenere congrua.

Altri fondi e accantonamenti

I1 revisore unico ha altresì verificato che nel risultato di amministrazione

continua ad essere presente un accantonamento pari ad euro 70.000,00 per

indennità di fine servizio dei dirigenti.

economico patrimoniale, previstaPer quanto riguarda la tenuta della contabilità
dal d.lss. n. 118 del 20II, a fini conoscitivi, si dà atto che il conto ec ico
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risulta redatto con l'ausilio del sistema informativo integrato con la contabilità

finanziana.

Il risultato economico dell'esercizio 2023 risulta negativo e pari ad euro

- 235.006,54

In proposito dalla relazione emerge che:

,,Tale perdita è dovutq essenzíalmente alla dffirenza tra quanto íncqssato e

quanto speso durante la gestione dell'esercizio per I'eccessivo taglío del

contríbutà "ff"ttroto 
dalla Regíone Lazio nei confrontí dell'Istituto. Pertanto, la

spesa corrente è stata finanziata in parte dall'utílízzo di avqnzo di

ammínístrazione disponibile derivante dal rendíconto dell'esercízio 2022. Per

owiare a questa iituazione I'Istituto chiederà il ripristino del contríbuto

origínale al fine dí coprire le spese delte attività che I'Istítuto stesso è chiamato a

foùrfr". Al momento detta redazione della presente relazione la Regíone Lazio ha
"visto il cambiamento dell'assetto istituzíonale con I'insediamento del nuovo

Commissarío straordínario dell'Istituto che prowederà ad instaurare proficui

rapporti con la Regione Lazío che possano garantire una contínuítà futura,
economica e finanzíaria, all'Ente stesso"

Nello stato patrimoniale sono rilevati gli elementi dell'attivo e del passivo,

nonché le viriazioni che gli elementi patrimoniali hanno subito per effetto della

gestione.

ATTIVO

La situazione dei beni mobili dell'Istituto e della sua dotazione

bibliografica, come si evince dallo stato patrimoniale attivo, al 31 dicembre 2023,

ammonta ad euro 348.456,68'

La situazione dei beni mobili dell'Istituto (mobili e arredi € 68.056,77 e

macchine ed attrezzafure € 83 .411,73) e della sua dotazione bibliografica (€

196.988,18), come si evince dallo stato patrimoniale attivo, ammonta ad €

34g.456,68 determinato da un valore minore dello stesso alla chiusura

dell,esercizio 2022. L'Istituto non risulta proprietario di alcun bene immobile

essendo la sede stessa di proprietà della Regione Lazio e concessa in uso gratuito

all'Ente.
L'inventario risulta aggiornato e riclassificato nel rispetto del D.lgs' n' 118 del

2011.
Gli ammortamenti effettuati sono stati calcolati nella misura del 4o/o per la

categoria dei beni mobili e del I0oA per quella relativa a macchine e beni

infoimatici soggetti ad una maggiore vetustà nel tempo, considerando come

ultima data soggetta all'ammortamento quella del 30 giugno 2023. \ /
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Il totale dell,attivo risulta pari ad € 1 .91 5 .843 ,35 considerato il fondo di cassa al

31 dicembre2023 pari ad è t.+g+.ggl,o7 e il totale crediti pari ad euro 82.395'60.

PASSIVO

La relaz\one sulla gestione precisa: "che Il totale del passivo pareggía

con l,attivo per € 1.915.843,35 risultante dalla somma algebrica del rísultato

economico delt'esercízio pari ad € 1.129.723,32, íl totale deifondi rischi ed oneri

di € 500.658,08, il totale dei debiti per € 285'461,95;'

I1 fondo svalutazione crediti risulta pari a euro 26I.662,65 e corrisponde al

fondo crediti di dubbia esigibilità, in contabilità frnanziaria, accantonato nel

risultato di amministrazione.
Non risultano crediti stralciati dalla contabilità finanziaÀa e conservati nella

contabilità economico patrimoniale.

Da ultimo si osserva che il perdurare dell'emergeîza per il contenimento

della pandemia da COVID-lg continua a determinare una contrazione delle

attività istituzionali dell'Istituto, in particolare dell'erogazione dei corsi in

presenza, nonostante 1'organizzazione per 1'erogazione dei corsi da remoto'

poiché tale situazione, come evidenziato anche nella relazione aI

rendiconto dell,esercizio precedente, determina una contrazione delle entrate' in

attesa di una auspicata irttegrazione del contributo già concesso dalla Regione

Lazio,si invita ud,rnu gestione rispettosa del principio generale della prudenza e

ad una verifica costante degli equilibri attuali e prospettici.

Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto e nei limiti indicati si

attesta la corrispondenzà del renàiconto alle risultanze della gestione e si esprime

giudizio positivo per l'approvazione del rendiconto dell'esercizio finanziatto

2023 dell,Istituto ràgionatà di Studi Giuridici delLazio Arturo Carlo Jemolo.
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