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CALENDARIO CORSO “CORRETTA GESTIONE DEGLI UFFICI E RESPONSABILITA’. 

IL PROCESSO INNANZI ALLA CORTE DEI CONTI” 

 

Inaugurazione 12.3.2010, h. 9,30:    alla presenza dell’Avv. Aldo RIVELA, Commissario straordinario dell’Istituto Jemolo; del Pres. Luigi 
GIAMPAOLINO (Presidente Autorità Vigilanza contratti pubblici); del Cons. Eugenio Francesco SCHLITZER (Procuratore regionale C. dei conti 
Lombardia); del Pres. Mario RISTUCCIA (Procuratore Generale Corte dei conti), che terrà la prolusione del Corso. 

 

DATA  ARGOMENTO DOCENTE NOTE 

1 MODULO ATTIVITA’ AMMINISTRATIVA E RESPONSABILITA’    

Venerdì  
12.3.2010 
Ore 9,30-13,30 

Premessa. Le diverse forme di responsabilità (4 ore) 
1.1. Responsabilità penale, civile e amministrativa: cenni distintivi 
1.2. Le forme di responsabilità proprie dei pubblici dipendenti: 
La responsabilità disciplinare 
La responsabilità dirigenziale; responsabilità per il mancato conseguimento 
dei risultati 
La figura del responsabile del procedimento 
1.3. La responsabilità patrimoniale amministrativa: caratteri distintivi 
dalle altre e forme di responsabilità (cenni) 

Cons. Antonio 
CIARAMELLA 
 

 

Venerdì  
19.3.2010 
Ore 9,30-13,30 

La responsabilità amministrativa (4 ore) 
2.1. Inquadramento concettuale della materia. La disciplina positiva: le 
norme costituzionali e quelle ordinarie 
2.2. La responsabilità amministrativa in particolare: gli elementi essenziali 
2.3. Segue. La qualità di operatore pubblico 
2.4. Segue. La condotta antigiuridica. 

Cons. Ugo 
MONTELLA 
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DATA  ARGOMENTO DOCENTE NOTE 

Venerdì  
26.3.2010 
Ore 9,30-13,30 

2.5. Segue. L'elemento soggettivo 
2.6. Segue. L'elemento oggettivo (il danno). Le nuove figure di danno 
elaborate dalla giurisprudenza: il danno da tangente, il danno da disservizio, 
il danno alla concorrenza, il danno da perdita di chance. In particolare, il 
danno all’immagine (anche a seguito delle innovazioni normative di cui alla 
legge 3.8.2009, n. 102, come modificata dal D.L. 3.8.2009, n. 103). Il danno 
ambientale 
2.7. Segue. Il nesso di causalità. 

Cons. Piergiorgio 
DELLA 
VENTURA 
 

 

Venerdì  
9.4.2010 
Ore 9,30-13,30 

2.8. Segue. La natura giuridica della responsabilità amministrativa. Le 
innovazioni normative recenti in materia. Le nuove ipotesi sanzionatorie 
tipizzate (indebitamenti degli enti locali, assicurazioni per il personale, 
retribuzioni illegittime, assenteismo, etc.) 
2.9. Il potere riduttivo dell'addebito 
2.10. La prescrizione dell’azione di responsabilità 
2.11. La trasmissibilità agli eredi. 

Cons. Ugo 
MONTELLA 
 

 

Venerdì  
16.4.2010 
Ore 9,30-13,30 
 

L’attività amministrativa e le fattispecie più ricorrenti di responsabilità 
(4+4+4 ore) 
3.1. Il conferimento di incarichi e le consulenze: la normativa in materia. 
3.2. Segue. Le circolari della Funzione pubblica, le pronunzie della Corte 
dei conti in sede di controllo e la giurisprudenza contabile in materia. 
3.3. Gestione del personale: concorsi, assunzioni, inquadramenti; 
attribuzione di mansioni superiori; mantenimento in servizio oltre i limiti; 
stipendi, assegni e versamenti previdenziali; recupero di somme 
indebitamente erogate 
3.4. Segue. In particolare, la tutela assicurativa dei pubblici dipendenti: le 
norme recenti in materia e la giurisprudenza contabile. 

Cons.  Salvatore 
SFRECOLA 
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DATA  ARGOMENTO DOCENTE NOTE 

Venerdì  
23.4.2010 
Ore 9,30-13,30 
 

3.5. Responsabilità dei dirigenti: valutazione dei risultati; vigilanza e 
organizzazione; responsabilità per l’operato dei dipendenti. 
3.6. Appalti e lavori pubblici 
3.7. Attività contrattuale. Acquisto di beni e servizi. 

Cons. Antonio 
FRITTELLA 
 

 

Venerdì  
30.4.2010 
Ore 9,30-13,30 
 

3.8 Contributi e finanziamenti 
3.9. Controversie, giudizi e transazioni 
3.10 Circolazione stradale 
3.11 Gestione del patrimonio: entrate e loro gestione; spese; debiti fuori 
bilancio;   locazione di immobili; pagamenti indebiti 
3.12 Responsabilità degli organi di controllo. 

Cons. Giacinto 
DAMMICCO 
 

 

Venerdì  
7.5.2010 
Ore 9,30-13,30 
 

L’attività e la responsabilità contabile (4 ore) 
4.1. Nozioni introduttive fondamentali. Gli agenti contabili 
4.2. La responsabilità contabile: definizione e nozioni generali. Il regime 
probatorio 
4.3. La giurisprudenza della Corte dei conti sugli agenti contabili: 
4.3.1. Nozioni generali 
4.3.2. L'attività contabile e l’attività amministrativa 
4.3.3. Cassieri e tesorieri 
4.3.4. Confusione di gestioni 
4.3.5. Contabili principali e secondari 
4.3.6. Il contabile di fatto 
4.3.7. Gli agenti contabili per contratto 
4.3.8. Fattispecie particolari 
4.4. Gli economi e l’attività economale. Le fattispecie di responsabilità. 
 

Cons. Piergiorgio 
DELLA 
VENTURA 
 

 

 

  

 



4 

 

 

DATA  ARGOMENTO DOCENTE NOTE 

2 MODULO IL CONTENZIOSO CONTABILE    

Venerdì  
14.5.2010 
Ore 9,30-11,30 
 

I giudizi innanzi alla Corte dei conti: nozioni introduttive. Le Sezioni 
riunite (2 ore) 
5.1. La Corte dei conti. Organizzazione e struttura della Corte dei conti. Le 
leggi di riforma 
5.2. Le varie tipologie di giudizio innanzi alla Corte dei conti: giudizio di 
conto, giudizio di responsabilità amministrativa e contabile; giudizi ad 
istanza di parte. Cenni generali di diritto processuale contabile 
5.3. La Corte dei conti giudice della responsabilità amministrativa. 
Caratteristiche generali del processo di responsabilità. Competenza 
territoriale e criteri per la sua individuazione 
5.4. L’attuale competenza e il ruolo delle Sezioni riunite, dopo le 
recentissime innovazioni normative di cui all’art. 17, comma 31, della legge 
3.8.2009, n. 102. 

Cons. Giacinto 
DAMMICCO 
 

 

Venerdì  
14.5.2010 
Ore 11,30-13,30 
 

Il giudizio di responsabilità in primo grado: l’attività del Procuratore 
regionale. La fase cautelare (2+4 ore) 
6.1. La denunzia di danno: caratteristiche e modalità operative. Le circolari 
in materia della Procura generale. Omessa denunzia e sanzioni 
6.2. Le innovazioni normative di cui alla legge 3.8.2009, n. 102, come 
modificata dal D.L. 3.8.2009, n. 103. 

Cons. Giacinto 
DAMMICCO 
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DATA  ARGOMENTO DOCENTE NOTE 

Venerdì  
21.5.2010 
Ore 9,30-13,30 
 

Il giudizio di responsabilità in primo grado: l’attività del Procuratore 
regionale. La fase cautelare 
6.3. La costituzione in mora dei presunti responsabili, da parte del PM e 
da parte dell’amministrazione 
6.4. L’istruttoria della Procura regionale. I poteri istruttori del PM 
6.5. L’invito a dedurre: natura giuridica, deduzioni dell’interessato e 
audizione. Proroga e termini per l’emissione dell’atto di citazione. Il potere di 
archiviazione del PM 
6.6. La fase introduttiva del giudizio di responsabilità. L’atto di citazione e 
le nuove ipotesi di una sua nullità, di cui alla L. n. 102/2009 
6.7. La fase cautelare. Sequestro conservativo e altri provvedimenti 
cautelari: proposizione della domanda, attuazione, revoca, modifica. Le 
nuove norme in materia contenute nella legge finanziaria per il 2006. 
Impugnazione dei provvedimenti cautelari 

Cons. Eugenio 
Francesco 
SCHLITZER 
 

 

Venerdì  
28.5.2010 
Ore 9,30-13,30 
 

Il giudizio di merito innanzi alla Sezione (4+4+4 ore) 
7.1. Nozioni generali. Costituzione delle parti; litisconsorzio, integrazione 
del processo e intervento in giudizio 
7.2. Svolgimento del giudizio. Prove e loro acquisizione. Discussione orale. 
Emendatio e mutatio libelli da parte del PM in udienza. 

Cons. Antonio 
GIUSEPPONE 
 

Avv. Cristina 
MANNI 
 

Venerdì  
4.6.2010 
Ore 9,30-13,30 
 

Il giudizio di merito innanzi alla Sezione 
7.3. Vicende del processo: sospensione, interruzione e riassunzione, 
estinzione. Attività istruttoria del collegio 
7.4. Definizione del giudizio. Tipologie di pronunzie. Regolamentazione 
delle spese, anche alla luce delle ultime riforme e in particolare delle leggi n. 
69 e n. 102 del 2009 
7.5. La definizione del processo con procedimento monitorio. 

Cons. Antonio 
CIARAMELLA 
 

Avv. Gian 
Michele Gentile 
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DATA  ARGOMENTO DOCENTE NOTE 

Venerdì  
11.6.2010 
Ore 9,30-13,30 
 

Il giudizio di merito innanzi alla Sezione 
7.6. L'esecuzione delle sentenze di condanna. Il giudizio di interpretazione 
7.7. Il rapporto con gli altri giudizi (civile, penale o amministrativo). 
Rilevanza del giudicato civile, penale o amministrativo nel processo contabile 

Cons. Giacinto 
DAMMICCO 
 

Avv. Francesco 
SCACCHI 
 

Venerdì  
18.6.2010 
Ore 9,30-13,30 

Il giudizio di conto. I giudizi ad istanza di parte in materia contabile (4 ore) 
8.1. Il giudizio di conto. Modalità di resa del conto giudiziale. Modelli di 
conto. Deconti e conti complementari. Il giudizio per resa di conto 
8.2. Deposito del conto e costituzione in giudizio. Nomina del magistrato 
relatore, relazione sul conto e richieste istruttorie 
8.3. La definizione del giudizio con decreto (rito monitorio) 
8.4. Svolgimento del processo innanzi alla Sezione. Ordinanze istruttorie 
collegiali e regime probatorio. Tipologia delle pronunzie 
8.5. Estinzione del giudizio di conto 
8.6. Cenni generali sugli altri giudizi nelle materie di contabilità pubblica. 
Profili processuali e profili sostanziali 
8.7. Segue. Ricorsi avverso il rifiutato rimborso di quote d’imposta 
inesigibili. Altre tipologie di giudizi ad istanza di parte 
8.8. Segue. Giurisprudenza rilevante, in particolare sul giudizio c.d. 
esattoriale. 

Cons. Piergiorgio 
DELLA 
VENTURA 
 

 

Venerdì  
25.6.2010 
Ore 9,30-13,30 
 

Le impugnazioni (4 ore) 
9.1. L'appello. Fasi e caratteristiche del processo. Le misure cautelari in 
sede d’appello 
9.2. Segue. Il c.d. condono contabile 
9.3. La revocazione 
9.4. L'annullamento 
9.5. L'opposizione di terzo 
9.6. L'opposizione contabile 
9.7. L'opposizione contumaciale. 

Cons. Piergiorgio 
DELLA 
VENTURA 
 

Avv. Gian 
Michele GENTILE 
 

 


